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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ITARARE/SP

EDITAL DE CONCORRENCIA N¢: 13/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N ° 15.629/2023

VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBANA LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ de n? 22.319.648/0001-68, com sede a Avenida 17, 1148, Rio Claro/SP, por
seu procurador constituido de poderes para tanto, vem respeitosamente, perante V. Sa., apresentar,

tempestivamente,

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Edital publicado por essa Municipalidade, que tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada para a Concessdo onerosa de Prestacdo de Servico de implantacdo, exploracdo e
administracdo de estacionamento rotativo de veiculos em areas, vias e logradouros publicos do Municipio
de ITARARE - SP, bem como a implantacdo e manutencdo dos equipamentos de controle e opera¢do no

Municipio.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente é plenamente tempestivo, uma vez que o prazo para protocolo é de 5 (cinco)
dias Uteis a contar de abertura da sessdo, datada para 28/05/2024.
Aos termos do Edital em referéncia, com a finalidade de participar da referida

Concorréncia, a autora teve acesso ao caderno de licitacdo, através do sitio www.itarare.sp.gov.br.

Ante estas premissas segue os argumentos da presente Impugnagao.

Il.  PRELIMINARMENTE

Surpreendentemente, a municipalidade publicou o Edital supramencionado com
diversas disposi¢cOes contrdrias a lei, a jurisprudéncia e aos principios da Administracdo Publica.

Salientamos que, mesmo com a abertura dos envelopes, caso prossiga a licitacdo, o
contrato consequente sera nulo, frente aos vicios averiguados.

Assim, ante a previsdo de controle externo, compete a Administracdo Publica, sob a
Otica dos principios da legalidade, legitimidade e economicidade sem prejuizo ademais da concomitante
fiscalizacdo da observancia dos principios insertos na Carta Magna, nomeadamente os da impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao.

Sendo assim, respeitando o Principio da Legalidade’e Principio da Competitividade?, é

medida que se faz absolutamente cabivel e necessaria, conforme ver-se-a a seguir.

. DAS RAZOES

Aproveitamos para mencionar a LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, que também

menciona dentre outros principios o principio da COMPETITIVIDADE, conforme segue:

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

1 Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)
(grifo nosso)

2 0 principio da competitividade tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
que é uma das finalidades da licitagdo. Portanto, ndo é permitida a adogdo de medidas que comprometam o carater
competitivo do certame.


http://www.itarare.sp.gov.br/
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Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados

os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de func¢Ges, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro). (grifo nosso)

E evidente que o servico objeto da licitacdo é caracterizado como um SERVICO PUBLICO,
e deve ser utilizada a modalidade de CONCESSAO, LEl N2 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995, “Dispde
sobre o regime de concessdo e permissdao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias.”
INVIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO PROJETO

E cristalino o entendimento de que todos os custos devem estar representacdo no
Projeto, o que ndo ocorre, além de restringir a competitividade, prejudica sua Viabilidade Econémica, uma

vez que cada licitante podera interpretar de um jeito e ofertar de uma maneira.

Como é sabido, a Constituicdo Federal estabelece que a Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade (o qual estabelece que na lei esta o fundamento e o
limite das acdes da administracdo), impessoalidade (segundo o qual devem ser evitados quaisquer
favoritismos ou discrimina¢des impertinentes), moralidade (que exige do administrador comportamento
escorreito e honesto), publicidade (impondo que os atos e termos emanados do Poder Publico sejam
efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados) e eficiéncia (o qual obriga a

Administragcdo Publica a realizar todos os seus atos com o objetivo de promover o bem comum, de maneira
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eficaz e qualitativa, evitando esbanjamento e prejuizos ao erdrio e garantindo maior e melhor

rentabilidade social).

A Constituicao Federal, erigindo o instituto da licitacdo em preceito
constitucional, dispGe que:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de condicdo a todos os

concorrentes com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes” (art. 37,

caput e inciso XXI)

Este dispositivo agula obediéncia aos principios da isonomia e impessoalidade, que por si
so obrigam a Administracdo a deflagrar uma prévia disputa entre possiveis contratantes, tratando-os em

igualdade de condicgGes.

Ressalte-se, mais uma vez, que a finalidade da licitacdo é alcancar a realizagdo de negdcios
mais vantajosos para a Administracdo e assegurar obediéncia ao principio da isonomia. Sucede, pois, que
a mesma é um instituto que se funda na ideia de disputa, competicdo e dos proveitos dai decorrentes, pois
iniciado o certame, os participantes terdo que se esmerar em apresentar as melhores propostas ao seu

alcance, para que possam concorrer com possibilidade de sucesso.

A Administragdo Publica deve cumprir os dispositivos legais vigentes, conforme o que que

estabelece o art. 32 da Lei n.2 8.666/93:
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Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

No que concerne ao principio da igualdade, verifica-se que no procedimento licitatério
todos que dele participam devem ser tratados isonomicamente. Porisso, 0 § 12, do art. 32, da Lei n.2 8.666,

de 21 de junho de 1993, proibe que o ato convocatdrio da licitacdo admita, preveja, inclua ou tolere

clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

E oportuno destacar em tela o artigo 42, da Lei de Ac3o Popular:

Art. 42 S30 também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades
referidas no art. 19.

[...]

lIl - A empreitada, a tarefa e a concessao do servico publico,
guando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia
concorréncia publica ou administrativa, sem que essa condigdo seja

estabelecida em lei, regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou

condig¢Oes, que comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em
condicdes que impliqguem na limitacao das possibilidades normais de

competicao.
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IV - As modificacdes ou vantagens, inclusive prorrogacdes
gue forem admitidas, em favor do adjudicatario, durante a execucao
dos contratos de empreitada, tarefa e concessao de servico publico,

sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.

Quanto a correcao do ato administrativo, é patente o entendimento de que, constatado
o erro (como no caso), deve Administracdo proceder a anulacdo dos atos que ela prépria praticou, em

atencdo ao que dispdem as Simulas 346 e 473 do STF3.

Como dimensionar os investimentos com equipamentos, funcionarios, central de
atendimento, PDV, Totens ou Parquimetros, carro ou moto com sistema OCR, em uma simples

demonstracdo de receita.

Descricao Seg. a sabado Total
Vagas previstas 700 700
Estimativa de ocupacio "por hora” (TAXA DE OCUPACAO) 420 420
meédia de 60% (sessenta por cento)

Estimativa de ocupacdo com (TAXA DE RESPEITO) "por hora” - 126 126
meédia de respeito de 30% (trinta por cento)

Estimativa de quantidade de horas ocupadas/utilizadas durante < 4

o dia

Valor por hora R$ 2,00 R$ 2,00
Total por hora R$ 252,00 R% 252,00
Valor da receita por dia (média de 4 horas) R% 1.008,00 R$ 1.008,00
Periodo (média/semanal) 6 dias 6 dias
Periodo (média/mensal) 26 dias 26 dias
Faturamento bruto mensal R$ 26.208,00 R$ 26.208,00
Faturamento bruto em 12 meses R$ 314.496,00 R$ 314.496,00
Faturamento bruto para 60 (sessenta) meses R$ 18.869.760,00 |R$ 18.869.760,00

3 SUm: 346 - A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Sum. 473 - A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.
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N3o observancia das clausulas essenciais estipuladas pela lei 8.987/95

Verifica-se que na retificacdao do Edital ndo foi contemplado o contrato, ficando omisso em

diversos pontos obrigatdrios pela Lei de ConcessGes Publicas, (Lei 8.987/95).

Infelizmente, sem o atendimento da lei, o contrato podera ser anulado, levando o municipio

e o futuro concessiondrio a grandes prejuizos.

O Art. 23 da Lei n2 8.987/95 estabelece o rol das clausulas que devem constar no contrato de

concessao:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessado as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condi¢Ges de prestacao do servico;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico;

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo do servico e consequente
modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalagoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagdo do servico;

VIl - a forma de fiscalizagdo das instala¢cGes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucao do servico, bem como a indicacdo dos 6rgaos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de
aplicagao;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a concessionaria,
quando for o caso;

XIl - as condigdes para prorrogacdo do contrato;

Xl - 3 obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da concessionaria ao poder

concedente;
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XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstragdes financeiras periddicas da concessiondria; e

XV - ao foro e ao modo amigdvel de solucao das divergéncias contratuais.

O Contrato ndo prevé matriz de risco, critério de desempenho e é omisso quanto as exigéncias dos incisos

I, 1, 1V, V, VI, VI, VL e X.
Assim, o edital também é omissdo quanto as exigéncias do artigo 18 da lei das concessdes, ndo apresenta
a minuta do respectivo contrato com as clausulas alhures mencionadas.

IV - DOS PEDIDOS

A) Seja deferida liminar inaudita altera pars, determinando-se a imediata suspensdo do EDITAL

DE CONCORRENCIA N2: 13/2023, para analise das questdes expostas;

B) Por fim, seja julgada procedente a representacdo, para que o Edital seja readequado,

respeitando os Principios Constitucionais elencados acima.

Rio Claro, 20 de maio de 2024.

VALDIR ANTONIO Assinado de forma digital

DUARTE:419757078 por VALDIR ANTONIO
34 DUARTE:41975707834

VR Tecnologia
CNPJ 22.319.648/0001-68
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